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EL PAIS

Vivienda.
LLa gran crisis

= De la burbuja al gran déficit: Espaiia ha pasado
de construir 600.000 a 90.000 viviendas

1 . O bJ e't O : La construccién de casas ha sido tan escasa desde la crisis de 2008 que ni siquiera
es capaz de cubrir la formacién de nuevos hogares, lo que desemboca en una

Viviendas, no

escalada de los precios de venta y alquiler

Casa = edificacion = cosa

Iy

Vivienda = uso de residencia o habitacion habitual ;*"bien\\
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Definicion

Art3 LDV:

- Vivienda: edificio o parte de un edificio de caracter privativo y con
destino a residencia y habitacion de las personas, que reune las
condiciones minimas de habitabilidad exigidas legalmente, ...

- Vivienda digna y adecuada: la vivienda que, por razon de su tamaro,
ubicacion, condiciones de habitabilidad, accesibilidad universal,
eficiencia energética y utilizacion de energias renovables y demas
caracteristicas de la misma, y con acceso a las redes de suministros
basicos, responde a las necesidades de residencia de la persona o
unidad de convivencia en condiciones asequibles conforme al esfuerzo
financiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que

Poder vivir dignamente, con salvaguarda de su intimidad, y disfrutar de
las relaciones familiares o sociales; favoreciendo el pleno desarrollo y la
inclusion social de las personas.

Art. 3.3.a) TRLSRU:

- Principio de desarrollo sostenible: “posibilitaran el uso residencial en
viviendas constitutivas de domicilio habitual en un contexto urbano
sequro, salubre, accesible universalmente, de calidad adecuada e
integrado socialmente, provisto del equipamiento, los servicios, ...”

» Condiciones de adecuacion: fisicas y socio-econdmicas, en siy en torno
»Emplazamiento a la legislacion de vivienda y urbanistica



- Tradicional desencuentro.

* Vinculacion constitucional:

»Art. 47 CE: ... Los poderes publicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés general para impedir la especulacion.”

» Art. 148.1.32 CE: "Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”.

2. Vinculacion

* Los debates sobre (1°) la vivienda protegida, (2°) la vivienda
dotacional y (3°) la vivienda de uso turistico como usos
diferenciados del suelo, susceptibles de ordenacion urbanistica.

sueloy

VIVIenda - El “*derecho a la ciudad” como sintesis. Articulo g TRLSRU.
Derechos del ciudadano:

- a) Disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible, ..., que
constituya su domicilio ... y en un medio ambiente y un paisaje
adecuados.

* b) Acceder, en condiciones no discriminatorias y de accesibilidad
universal, a la utilizacion de las dotaciones publicas y los
equipamientos colectivos abiertos al uso publico, ...




- Relevancia:

»el derecho humano “a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios” (art. 25 DUDH)

»“se trata, por tanto, de una materia que, por su intima conexion con
la esfera individual de la persona y el libre desarrollo de |a
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3_ NatU ra |eza: pmear;g?gjlgg)d, es de la maxima relevancia” (STC 93/2015, de 14 de

PrinCipiO Y - Naturaleza:

»"“un mandato o directriz constitucional” (STC 32/2019, de 28 de
dereChO febrero, FJ 69)

»"que el art. 47 CE no contenga un derecho fundamental ni un titulo
competencial, o que constituya un principio rector de la politica
social y economica, no es obice para que al mismo tiempo se
despliegque como derecho constitucional con sus vertientes

competenciales” [STC 79/2024, de 21 de mayo, FJ 3° B) a) ii)]

> Sintesis: doble vertiente, objetiva y subjetiva, o institucional e
individual.




80 EE.AA.

TRLS 92: coberturapara  planes de vivienda: VP
calificacion VP, cesiones

90 y PMS
LRSV 1998

Legislacion sobre vivienda:
L » Obligaciones de medios
LS 2007: principios y

/ _ o
Desa rr0| |O 5000 derechos, reserva basica Ley 13/2005, de 1’1 11, de medidas paralaVPy el
suelo de Andalucia

v’ Ley 1/2010, de 8-3, requladora del derecho a la
vivienda de Andalucia

de suelo para VP

legislativo

» Obligaciones de resultados (derecho subjetivo perfecto):
v’ Ley 3/2015, de 18-6, de vivienda del PV
Medidas antidesahucios:
v Decreto-Ley 6/2013, de 9-4, y Ley 4/2013, de 1-10,
de medidas para asegurar ... la funcion social de la
vivienda en Andalucia

10 TRLSRU 15

Medidas de flexibilizacion, simplificacion y aceleracion:
v Decreto-Ley 1/2025, de 24-2, de medidas urgentes
en materia de vivienda de Andalucia

LDV 2024: calificacion

A0 SIG, ZMRT
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[|.. FU nCién * Titularidad publica: dominio publico (afectacion) o patrimonio publico
social y privada

(vinculacion: art. 8.2 LPAP)

 Titularidad privada: delimitacion por la funcion social (art. 33.2 CE) pero
de |a respeto por su contenido esencial (art. 53.1 CE). Funcion privada:

: v TEDH: los intereses de los propietarios incluyen “la posibilidad de obtener un
p rO p ! Ed a d beneficio de sus bienes” (Sentencia Hutten-Czapska c. Polonia, de 16 de junio
de 2006, § 239)

v TC: “siempre que quede salvaguardada la rentabilidad del propietario” (STC
37/1987, cit., FJ 2°). "Una disposicion que supusiera el vaciamiento
del contenido econdmico de la renta acordada podria representar la
vulneracion del derecho reconocido en el art. 33 de la Constitucion” (STC

89/1994, cit., FJ 5°).

* Posible sintesis: el anhelado parque publico de vivienda (arts. 27a 29y 32
LDV): titularidad publica + gestion privada o social




* Practicamente toda la - -
: organizativo > dogmatico
doctrina del TC, sobre g g

conflictos competenciales

* Generosa aplicacion de los estatal > autonomico
titulos estatales transversales

5.
Competencia

* Tradicional inflamacion del
art. 149.1.23 2 CE a costa del
art.149.1.12 CE economico > social

objetivo > subjetivo

exclusiva “no
autonoma”

* ;Y las competencias locales?
Art. 25 LBRL: gestiony
promocion + urbanismo + ...
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