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Marco generaly finalidad de la ponencia

« El suelo ristico constituye una categoria esencial en el modelo territorial anda
prioritariamente a preservar los valores agrarios, ambientales, paisajisticos y culturale

* Laley7/2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), y su
de desarrollo (RGLISTA), han redefinido el régimen aplicable al suelo rustico, clarificando
y regulando con precision las actuaciones admisibles.

« Esta ponencia aborda, a partir del régimen juridico del suelo rustico (Titulo 1), las ac
irregulares de uso residencial en esta clase de suelo (Titulos VII-VIII).

« Seanalizaran las tipologias, los limites legales, los instrumentos de control y las posibilida
reconocimiento de actuaciones irregulares de uso residencial, asi como los retos actuales
aplicacion practica.

uso residencial no autorizables y sus condicionantes técnicos y juridicos.”




Marco generaly finalidad de la ponencia

« Determinacion 55.1 [D] POTA. Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.

“La ocupacion por parcelaciones urbanisticas del suelo no urbanizable es un fenémeno co
que ha alcanzado dimensiones importantes en determinados ambitos de Andalucia, principal
entorno de los Centros Regionales, en las dreas litorales y prelitorales y en determinado
forestales. Estas actuaciones provocan importantes alteraciones del orden territorial de estos €
frecuentes impactos sobre los recursos naturales y el paisaje. Por otro lado, la complejidaé
situaciones de hecho creadas por estas parcelaciones dificulta notablemente la accion publica,
lleva, a menudo, a implementar soluciones de cardcter local y parcial, sin una suficiente cohe
regional, a lo que, sin duda, constituye una cuestion de alcance regional.”



Relevancia del suelo rustico en el sistema de ordenacion territorial




Relevancia del suelo rustico en el sistema de ordenacion territorial

* El suelo rustico representa mas del 90 % del territorio andaluz, desempefiande
estructural en la sostenibilidad ecoldgica, productiva y paisajistica de Andalucia.

* No se trata de suelo “residual” o “vacante” para futuros crecimientos urbanos, ¢
categoria con valor propio, con objetivos de preservacion, uso racional de los
ordenacion del territorio no urbanizable.

e La LISTA (art. 14) diferencia suelo rustico preservado, comun y especialmente p
consolidando un régimen juridico orientado a la funcionalidad territorial, la resiliencia a
y la eficiencia en el uso del suelo.

 Este tipo de suelo es soporte de actividades estratégicas como la produccion agricola y gana
el suministro energético o la infraestructura hidraulica, y alberga valores ambien
patrimoniales y culturales protegidos.

« Las actuaciones en suelo rustico deben someterse a un escrutinio reforzado en términos
proporcionalidad, integracion territorial y sostenibilidad a largo plazo.

“Una parte esencial de la transformacion del modelo urbanistico andaluz pasa por entender,
rastico no como lo que queda al margen del desarrollo urbano, sino como el soporte territorig
de nuestro sistema ambiental y productivo. Su tratamiento normativo debe ser coherente coi
estructural.”



El suelo rustico: mas que un soporte no urbanizable




El suelo rustico: mas que un soporte no urbanizable

* El suelo rastico constituye el lienzo primario del territorio, sobre el que se ¢
ecosistemas naturales, las redes productivas, los flujos hidroldgicos y las dinamicas rure

* Su valor no reside en su potencial de transformacion, sino en su capacidad de pe
conectividad territorial y resiliencia funcional.

« Las intervenciones en suelo rustico no pueden entenderse como “excepciones” a lo urk
como actos de modelado en un sistema que ya posee logica, estructura y funcion.

« La normativa andaluza actual desactiva la vision residual del suelo rustico, apostando
regulacion que reconoce su rol activo en la ordenacion del territorio, articulando desdé
servicios ecosistémicos, la movilidad interurbana, las infraestructuras basicas y los equi
territoriales.

« Cada actuacién sobre suelo rdstico debe evaluarse como una incision irreversible sobre
sistema coherente, y no como una mera localizacion disponible.

“Imaginar el suelo ristico como un vacio a rellenar con usos excepcionales es un error. Es, en realig
sistema completo. La intervencion sobre él es un acto de alta intensidad territorial que exige
vision estratégica y comprension de sus logicas internas.”



Vision proactiva del suelo rustico en Andalucia




Vision proactiva del suelo rustico en Andalucia

:Por qué actuar en suelo rustico desde la ordenacion urbanistica y territorial?

« Cambio de paradigma: El suelo rdstico deja de concebirse solo como un suelo de reserva
legislacién actual impulsa una vision activa del territorio rural, incorporando estrategias d
sostenible, aprovechamiento responsable y gobernanza territorial.

«  Funcion territorial y ambiental esencial: El Titulo | de la LISTA y del RGLISTA reconoce al sue
como un recurso estratégico limitado, con funciones productivas, ecolégicas, paisajisticas y ¢
que exige planificacion desde el interés general.

« Instrumentos para intervenir con finalidad publica:
o La clasificacion del suelo rustico (LISTA, art. 14distingue entre categorias funcionales, permitie
adaptar el régimen de usos al valor ambiental, productivo o estratégico de cada ambito.

o Se posibilita la implantacion de usos ordinarios y extraordinarios, sujetos a control, evaluacid
compatibilidad con los valores del territorio (arts. 20 a 24 RGLISTA).



Vision proactiva del Suelo Rustico en Andalucia



Vision proactiva del Suelo Rustico en Andalucia

« Sostenibilidad y transicion territorial:
« La actuacidn sobre el suelo rustico no persigue su urbanizacion, sino su integracion sc
las politicas publicas, especialmente en relacion con:
*  Energias renovables.
« Vivienda vinculada y alojamientos turisticos singulares.
* Actividades agroindustriales compatibles.
* Regeneracion paisajistica y conservacion del patrimonio natural.

« Una politica publica activa: El enfoque actual promueve una planificacion rural proactiva, basada e
articulacion entre suelo urbano y rustico, evitando la dispersion urbana, reduciendo el impacto ambienta
reforzando la resiliencia territorial frente al cambio climatico.




Requisitos generales de toda actuacion sobre suelo rustico

@ Toda actuacidén sobre suelo rustico (ya consista en segregaciones, edific
construcciones, obras, instalaciones, infraestructuras o usos del suelo) debera
tres condiciones esenciales acumulativas, con caracter previo e independiente
consideracion como actuacion ordinaria o extraordinaria.

M Nota:

Estas tres condiciones se aplican a todas las actuaciones en suelo rustico, sean ordinaria
extraordinarias, y deben verificarse expresamente en el procedimiento previo a su autorizacion.



Requisitos generales de toda actuacion sobre suelo rustico

1. Compatibilidad con el marco normativo aplicable
[arts. 20.a) LISTAy 22.1 RGLISTA]
«La actuacién deberd ser compatible simultaneamente con:
-el régimen juridico del suelo rustico,
-la ordenacion territorial y urbanistica vigente, y
-la legislacion y planificacion sectorial aplicable.




Requisitos generales de toda actuacion sobre suelo rustico

2. No inducir a la formacion de nuevos asentamientos
[arts. 20.b) LISTA y 22.2 RGLISTA]
«Las actuaciones no podran generar demandas de infraestructuras o servicios cc
impropias de esta clase de suelo.
«Se entendera que inducen a la formacion de nuevos asentamientos aquellas que, pa
mismas o por su relacion con asentamientos existentes, impliquen transformacion
contrarias a la naturaleza rustica del suelo.
Las condiciones para evitarlo se concretan reglamentariamente, teniendo en cuenta
eestructura parcelaria,
«parametros de ocupacion y de parcela,
-existencia de agrupaciones de edificaciones irregulares.
-Quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas en suelo rustico.



Requisitos generales de toda actuacion sobre suelo rustico

3. Vinculacion, proporcionalidad y adecuacion al entorno
[arts. 20.c) LISTA y 22.3 RGLISTA]
«La actuacidn debe quedar vinculada al uso que la justifica, siendo:
-proporcionada a dicho uso,
-adecuada al entorno rural,
-integrada paisajisticamente, y
«tendente a optimizar el patrimonio edificado existente.




Prohibicion de inducir a la formacion de nuevos asentamientos

% ;¢ Qué se entiende por “asentamiento urbanistico”?
(Art. 23.1 RGLISTA)

Un asentamiento urbanistico es una concentracion de edificaciones o usos que, por
territorial y sus caracteristicas objetivas, reclaman infraestructuras o servicios propi
urbano, como redes de saneamiento, acceso viario, abastecimiento, etc.

S Elementos caracteristicos:

« Disposicion espacial ordenada o reiterativa.

« Parcela o edificacion con caracteristicas homogéneas.

« Generacion de demandas colectivas (dotaciones, accesos...).

Diferencias con las agrupaciones de edificaciones irregulares
(Art. 23.5 RGLISTA)

+ Las agrupaciones de edificaciones irregulares son conjuntos preexistentes, constituidos al ma
planeamiento, que pueden fomentar la generacion de un nuevo asentamiento si su desar
limita o regula.

«El RGLISTA exige que la ordenacion urbanistica contemple expresamente la
reconocimiento de las agrupaciones, evitando su transformacion en nicleos urbanos de
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Prohibicion de inducir a la formacion de nuevos asentamientos

© :Qué implica “inducir a la formacién de asentamientos”?
(Art. 20.b LISTAy art. 24.1 RGLISTA)

La actuacidn induce a la formacion de asentamientos cuando, por si misma o por su vinc
edificaciones o parcelaciones existentes:

« Es susceptible de consolidar estructuras urbanas impropias del medio rural.
- Genera presion para la urbanizacion mediante servicios o infraestructuras colectivas urbanas.
« Aumenta la densidad o modifica el modelo parcelario rustico.

] Nota:
Esta condicidn tiene una finalidad estructural y preventiva: salvaguardar la naturaleza rural del s
ristico y evitar procesos de urbanizacion encubierta o difusa.



Parametros objetivos que inducen a la formacion de nuevos asentamientos

La referida segunda condicion exigida por el art. 20 LISTA requiere evitar que las
sobre suelo rustico induzcan a la formacion de nuevos asentamientos.

Para ello, el articulo 24.2 RGLISTA define una serie de parametros objeti
analizamos a continuacion.

Estos parametros son disposiciones reglamentarias que constituyen criterios vincu
de analisis que condicionarian la autorizacién de una actuacion, incluso antes de cali
como ordinaria o extraordinaria.

Se presentan a continuacidn diferentes actuaciones residenciales irregulares sobre
rustico relacionadas con el incumplimiento de los parametros del art. 24.2 RGLISTA



Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA



Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.a) y b) RGLISTA




Parametros objetivos que inducen a la formacion de nuevos asentamientos

@ Letra a) - Divisiones de terrenos con forma y dimensiones analogas a urbanas (art. 24.2.a) RGLISTA
«Se presume que inducen a la formacion de asentamientos las divisiones de suelo que, aunque respe
minima:

«Se realicen simultanea o sucesivamente,

«Generen parcelas regulares o de dimensiones similares,

«Presenten una estructura impropia del parcelario rustico tradicional.
9 Objetivo: evitar parcelaciones urbanisticas que generan desarrollo urbano en suelo no clasificado para elld

@ Letra b) - Transmision inter vivos de cuotas indivisas de fincas (art. 24.2.b) RGLISTA)
«Se considera indicio de asentamiento cuando:

No se acompafie de uso comuin o explotacién conjunta de la finca.

Suponga en la practica una division del suelo encubierta.
« Mismo régimen aplicable a divisiones horizontales, transmisiones de acciones o participaciones cuando produzca
mismo resultado.
s Este mecanismo ha sido empleado histéricamente para evadir los controles y provocar fraccionamien
autorizados.

] Nota: Ambos pardmetros estan orientados a preservar la integridad estructural del suelo ristico, evitand
fragmentacion que anticipen su transformacion urbana.



Parcelacion urbanistica uso residencial suelo rustico. 24.2.c). d) y e) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial suelo rustico. 24.2.c). d) y e) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial suelo rustico. 24.2.c). d) y e) RGLISTA
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Parametros objetivos que inducen a la formacion de nuevos asentamientos

@ Letra c) - Densidad edificatoria en un radio de 200 metros (Art. 24.2.c) RGLISTA)

Se presume formacion de asentamiento si, en un radio de 200 metros desde la nueva actuacion:
1.%) Se localizan seis o mas edificaciones de uso residencial, industrial o terciario.

2.%) Se localizan diez o mas edificaciones de cualquier uso.

S Elumbral no distingue entre viviendas legales o irregulares: lo relevante es su efecto acumulativo en el te

9 Letra d) - Computo obligatorio de la nueva actuacion (Art. 24.2.d) RGLISTA)
La nueva edificacién propuesta se incluira siempre en el recuento de edificaciones para aplicar la densidad dé
anterior.

S Sin excepcion alguna: toda nueva actuacién aumenta el grado de concentracién, lo que refuerza el pri
precaucidn urbanistica.

@ Letra e) - Distancia minima respecto de asentamientos o nuicleos reconocidos (Art. 24.2.e) RGLISTA)
Se presume formacidn de asentamiento si la nueva edificacién de uso residencial no vinculado se sitia a menos de
metros, en linea recta, de:

+Un asentamiento urbanistico,

«Una agrupacion de edificaciones irregulares,

«0 un habitat rural diseminado reconocido por el planeamiento.
S Este pardmetro evita la expansion radial espontanea de niicleos residenciales existentes o tolerados.



Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.f) y g) RGLISTA
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Parcelacion urbanistica uso residencial en suelo rustico. 24.2.f) y g) RGLISTA
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Parametros objetivos que inducen a la formacion de nuevos asentamientos

@ Letra f) - Implantacion de viarios con trazado urbano o suburbano no previsto (Art. 24.2.f) RGLISTA
Se presumira que una actuacion induce a la formacién de un nuevo asentamiento cuando:

«Implique la materializacion de trazados de viarios propios de zonas urbanas o suburbanas,

«Que no estén previstos en los instrumentos de ordenacidn territorial o urbanistica,

Y que presenten una anchura de rodadura superior a tres metros.

S Este pardmetro impide utilizar caminos de apariencia rural para encubrir viales urbanos al margen de la p
sefialando la urbanizacion implicita del territorio.

s Viales que permiten el acceso a medios de transporte y maquinaria para la instalacién de edificaciones prefa

@ Letra g) - Generacion de demanda de servicios o infraestructuras urbanas (Art. 24.2.g) RGLISTA)
Se entendera también que una actuacion induce a la formacion de asentamiento cuando:

«Su implantacién requiera infraestructuras, dotaciones o servicios publicos de caracter urbano,

0 genere una demanda efectiva de tales elementos incompatible con la naturaleza del suelo rustico.
# Se trata de un criterio funcional que pone el foco en el impacto del uso del suelo, mas all4 de la existenci
edificaciones o parcelaciones previas.

S Bajo la apariencia de uso residencial, existe actividad econémica mediante explotaciones turisticas para alquile

! Nota: Estos dos Ultimos pardmetros completan el sistema reglamentario de control, abordando tanto la e
fisica del territorio (viarios no planificados) como su funcionalidad urbana potencial (demandas colectiva
del medio rural).



Letra Parametro

Parcelacion urbanistica uso residencial induce a la formacion de nuevos asentamientos

Criterio objetivo
Dos 0 mas lotes resultantes, con forma regular o tamafio similar,

a) Division de terrenos o parcelas ) ) .
impropios de la naturaleza rustica del suelo
. . * Transmision intervivos de cuotas proindiviso de una finca sin que se
b) Transmision de cuotasindivisas o s
materialice la divisidn fisica
Densidad de edificaciones . . . . .
) . * >pviviendas/industriales/terciarias o = 10 edificaciones
en radio de 200 m
., .. ., |* Todaactuacion computa en los parametros de densidad del apartado
d) Inclusidn de la nueva edificacion .
anterior
o ) . * Vivienda no vinculada situada a <200 m en linea recta de asentamiento,
e) Proximidad a nucleos existentes . . . .
agrupacion irregular o habitat rural diseminado
o - * Implantacion de viarios con anchura de rodadura >3 m, no previstos en
f)  Viarios no planificados ., , . .
la ordenacidn urbanistica o territorial
) Demanda de infraestructuras * Uso delsuelo que exige dotaciones o servicios publicos urbanos
g

urbanas

incompatibles con el medio rural




Vinculacion, proporcionalidad y adecuacion al entorno del suelo rustico




Vinculacion, proporcionalidad y adecuacion al entorno del suelo rustico

Articulo 20.c) LISTAy 22.c) RGLISTA

« Las actuaciones en suelo rustico:
> Quedaran vinculadas al uso que justifica su implantacion.
> Deberan ser proporcionadas a dicho uso.
> Seran adecuadas al entorno rural donde se ubican.
o Consideraran la integracion paisajistica y la optimizacion del patrimonio ya edificado.

El art. 26 RGLISTA concreta estos principios con condiciones para la viabilidad economica, minimizacion
impactos, funcionalidad y estética, ademds de prohibiciones para evitar usos residenciales encubieg
elementos discordantes en el paisaje rural.



Vinculacion, proporcionalidad y adecuacion al entorno del suelo rustico

Articulo 26 RGLISTA: Adecuacién y proporcionalidad de las actuaciones en suelo rustico
« a) Las actuaciones ordinarias y extraordinarias:
> Deben ser adecuadas y proporcionadas al uso que justifica su implantacion.
o En explotaciones, deberan suponer inversion econdmicamente viable y amortizable en plazo razonable.
« b) En autorizaciones sectoriales y urbanisticas para infraestructuras basicas y telecomunicaciones:
> Se debe justificar el trazado en suelo rustico para: 1° Minimizacidon de impactos en espacios naturales y
historico.2° Integracion paisajistica.3° Funcionalidad y eficiencia.4® Menor coste econdmico de obras y manteni
« ¢) Infraestructuras para usos y actividades en suelo rustico:
o Justificar trazadoy caracteristicas en proporcion a la demanda prevista.
> No deben inducir formacién de nuevos asentamientos.
« d) En edificaciones no residenciales:
o Prohibicion de elementos propios de uso residencial (cocinas, chimeneas, piscinas, etc.) salvo justificacién legal.
> Prohibicion de huecos en fachadas que induzcan a vivienda sin autorizacion.
+ e) Condiciones generales para edificaciones y construcciones:
> Deben respetar tipologia y estética propias del suelo rustico.
> Fachadasy cubiertas terminadas.
o Cumplimiento de determinaciones de integracion paisajistica de instrumentos de ordenacion.
« f) Prohibiciones especificas en suelo rustico:
> Instalacion de contenedores para otros usos o elementos publicitarios no institucionales salvo autori
« g) Prohibicion de muros ciegos que limiten campo visual o alteren paisaje, conforme legislacion estata
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Contexto y objetivos del Titulo VIl de la LISTA

{1 Edificaciones irregulares en suelo riistico andaluz: una realidad extendida

« Andalucia presenta un elevado nimero de edificaciones levantadas sin titulo habilitante, espec
suelo rustico.

« Se trata en algunos casos de situaciones consolidadas por el paso del tiempo que escapan yade la
sancionadora o de restitucion.

Q? Urbanismo post-facto: adecuar, no legalizar

« El Titulo VIII de la LISTA y su desarrollo reglamentario no legalizan, sino que establecen
especifico de adecuacion ambiental y territorial.

« Se reconocen efectos juridicos limitados mediante el instrumento del asimilado a fuera de
(AFO).



Contexto y objetivos del Titulo VIl de la LISTA

% Un enfoque integral: ambiental, territorial y juridico
« El régimen de adecuacion responde a un triple objetivo:
> Proteger el medio ambiente y el paisaje rural.
o Evitar riesgos para las personas y bienes.

- Aportar seguridad juridica a propietarios y Administraciones.

@ Impactos que se busca mitigar
- Deterioro de valores naturales y paisajisticos.
- Déficits de servicios basicos y seguridad en nicleos dispersos.

« Aumento de la litigiosidad y conflictos de uso del suelo.

(@ objetivo normativo

“Establecer medidas para la adecuacion ambiental y territorial de edificaciones irregulares en g
de suelo, de forma compatible con el modelo territorial y la legislacidn sectorial aplicable”.




Una mirada proactiva al Titulo VIII: la sostenibilidad en el suelo rustico

El Titulo VIl como instrumento de sostenibilidad territorial

* Lejos de suponer una mera regularizacion pasiva, el Titulo VIIl de la LISTA y su desarrollo
permiten reorientar el fenomeno de las edificaciones irregulares hacia un marco de
racionalidad y sostenibilidad, partiendo de la realidad consolidada en el suelo ristico andaluz.

« Las medidas de adecuacion ambiental y territorial no solo resuelven situaciones urbanisticas h
sino que aportan herramientas para la integracion ambiental, paisajistica, funcional y social d
rural.

Clave estratégica para el territorio rural
« Estaregulacidén reconoce el papel protagonista del suelo rustico en la sostenibilidad territorial:
« Como soporte del capital natural
« Como espacio de transicion entre ciudad y campo
« Como ambito para la innovacion en transicion energética y movilidad sostenible

* Elfomento de nuevas actividades compatibles, incluidas ciertas funciones residenciales co
abre la puerta a una ruralidad activa, productiva y sostenible.




Una mirada proactiva al Titulo VIII: la sostenibilidad en el suelo rustico

Una oportunidad para el planeamiento responsable

« Los Planes Especiales de adecuacion ambiental y territorial permiten abordar de forma integ
ordenada:
o Las agrupaciones de edificaciones irregulares
o Ladotacion progresiva de servicios basicos
o Laincorporacion futura al planeamiento urbanistico, conforme al art. 176 LISTA
«  Estavia supone una transicion hacia la ciudad compacta, sostenible y cohesionada, evitando el
abandono o deterioro de espacios rurales consolidados.

Conclusion
« Laaplicacion del Titulo VIIl debe verse como un compromiso activo con la sostenibilidad, la equidad
territorial y la racionalidad urbanistica, mas que como una concesién a lo irregular.
«  Endefinitiva, unos instrumentos legales al servicio de una Andalucia que integra su territorio, pre
su suelo rustico y transforman su legado urbano desde el interés general.




Contexto y objetivos del Titulo VIl de la LISTA

Instrumentos
clave

Plan Especial de

. 1y Incorporacién al
Reconocimiento AFO ﬁr?w?)ci:gr?;::lm plan earpi S
(arts. 173y 174 Temton.aly urbanistico

LISTA)

(art. 175 LISTA) (art. 176 LISTA)




Reconocimiento AFO. Requisitos materiales y procedimentales

[Arts. 173-174 LISTA, 404-410 RGLISTA]

8B ;Qué edificaciones pueden ser reconocidas en situacién de AFO?
. Edificaciones irregulares terminadas en cualquier clase de suelo y para cualquier uso.

« @ No puede ya adoptarse medida alguna de proteccién o restablecimiento de la legalidad te
urbanistica por haber transcurrido el plazo del art. 153.1 LISTA.

Efectos reconocimiento:
o No legaliza, ni afecta a posibles procedimientos judiciales.
o Obras permitidas: conservacion, reforma, consolidacion (sin incremento de ocupacion o volumen).
o Posible acceso a servicios basicos si se cumplen requisitos.
o En parcelaciones: se aplica a la edificacion y a la parcela.

o Efectos registrales: nota marginal.



Reconocimiento AFO. Requisitos materiales y procedimentales

[Arts. 173-174 LISTA, 404-410 RGLISTA]

# Requisitos materiales para el reconocimiento (art. 405 RGLISTA)
1. Transcurso del plazo para adoptar medidas de restablecimiento (art. 153.1 LISTA).
2. Cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad y salubridad:
> Seglin normativa municipal o, en su defecto, art. 407 RGLISTA.

3. No emplazamiento en suelos con riesgos naturales o antropicos, salvo que se hayan ejecutado m
para evitarlos.

Competenciay alcance (art. 404.5y .6 RGLISTA)
« &4 Competencia del Ayuntamiento para instruir y resolver.

« () Posible reconocimiento parcial (unidad funcional auténoma) si cumple requisitos.




Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial

Referencias normativas

« El objeto del Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial se recog
expresamente en el articulo 70.3.g) LISTA.

* Conforme al articulo 40.2.d) de la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental en Andalucia (GICA), estos planes estan sometidos
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, garantizando la integracion de
criterios ambientales en su elaboracion.




Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial

(@ Objeto del Plan Especial (art. 175 LISTA, art. 411 RGLISTA)
« Identificary delimitar agrupaciones homogéneas de edificaciones irregulares proximas para:
o Integracion ambiental, territorial y paisajistica
o Garantizar condiciones minimas de seguridad y salubridad
*  Posibilidad de establecer infraestructuras comunes de servicios basicos:
o Abastecimiento de agua
o Saneamiento
o Suministro eléctrico

o Telecomunicaciones




@ Ambito de aplicacién (art. 175 LISTA, art. 411 RGLISTA)

Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial

Aplicable sobre cualquier suelo, salvo que exista instrumento de ordenacion urbanistica definitiva qut
ordenacion detallada para transformacién urbanistica (art. 411.3 RGLISTA)

Tramitacion:
o Puedeiniciarse sin instrumento de ordenacion general o sin prevision en el mismo

o Es preceptiva cuando asi lo indiquen los instrumentos territoriales o urbanisticos en agrupacio
incorporadas a ordenacion

Ambito incluye terrenos estrictamente necesarios para ejecucién de medidas de adecuacién
Inicio del procedimiento:
o De oficio

o Ainstancia de propietarios que representen mas del 50% de las edificaciones irregulares del ambit



Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial

! Efectos de la aprobacion (art. 414 RGLISTA, art. 175 LISTA)

1. Parcelas (lotes) existentes no ocupadas por edificaciones

+ Indivisibles, salvo las divisiones necesarias para ejecutar las previsiones y medidas del Plan Especial.

* Parcelas no edificadas no destinadas a infraestructuras comunes mantienen su régimen juridico.

 Exentas del pago de costes de las actuaciones previstas en el Plan hasta su incorporacion, si procede, ala o
urbanistica.

2. Edificaciones irregulares existentes. AFO

* Previo reconocimiento individual de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion (AFO), cuando proceda.

« Tras acreditarse la ejecucion de las medidas de adecuacién ambiental y territorial previstas en el Plan Especial.

* Posibilidad de autorizar obras y acceso a servicios contemplados en art. 410.5 RGLISTA, asi como ejecucién de
elementos auxiliares compatibles con la adecuacién ambiental y territorial.

* Reconocimiento de la situacion de AFO para el conjunto de edificaciones que cumplan requisitos del art. 405 RGLIS

3. Edificaciones sin plazo agotado para proteccion legal
 Continuacién de procedimientos disciplinarios iniciados.

4. Régimen aplicable a edificaciones incluidas en el ambito del Plan Especial
* Establecido con independencia de la situacion juridico-administrativa en que se encuentren.
* Asalvo del contenido de sentencias judiciales que pudieran recaer.




Incorporacion de agrupaciones de edificaciones irregulares

(@ Régimen general de la incorporacion (art. 176 LISTA, art. 416 RGLISTA)

« Los Ayuntamientos podran incorporar edificaciones irregulares compatibles con el modelo
urbanistico del municipio, previo analisis de viabilidad.

« La incorporacién se fundamenta en el interés general y no afecta responsabilidades o proced
sancionadores o judiciales vigentes.

« Para la incorporacion efectiva, junto con la aprobacion definitiva del instrumento de ordenacion
imprescindible el cumplimiento de los deberes y cargas establecidos.

» Las edificaciones podran quedar sujetas al régimen de transformacion urbanistica previsto en el Titulo |
la Ley, segln su situacion.

* En caso de resolucion administrativa firme pendiente de cumplimiento (reposicion de la realida
alterada), podra acordarse el cumplimiento por equivalencia, con indemnizacién y obligaciones



Incorporacion de agrupaciones de edificaciones irregulares

[ Incorporacién de agrupaciones edificaciones irregulares (art. 417 RG

Los instrumentos de ordenacion urbanistica deberan identificar las agrupaciones existenté
compatibilidad y viabilidad de incorporacion.

Cuando no sea viable su incorporacion, se establecerdn determinaciones para adecuacidn 3
territorial mediante Plan Especial.

Se valorara la capacidad de la agrupacidn para dotarse de estructura urbana, integrarse en la e
urbana existente y generar demanda de servicios y dotaciones. Urbanizacion progresiva: por fa
recepciones parciales e incluso proyecto de infraestructuras provisionales (con ordenacion detallz

La incorporaciéon de agrupaciones en suelo rustico desvinculadas de nucleos urbanos existentes
excepcional y sin incremento de la superficie ocupada.

No procedera incorporacién en:

a) Suelo rustico de especial proteccion, salvo compatibilidad.
b)  Suelo rustico preservado, salvo compatibilidad justificada.
c) Suelos con riesgos naturales o antropicos sin medidas preventivas adoptadas.

Se podra eximir total o parcialmente de la reserva de terrenos para dotaciones y vivienda prote
técnicamente no sea posible y se justifique la suficiencia de dotaciones resultantes.



Muchas gracias por su
atencion
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